.I.'L Instituicao Fiscal
L Independente

Xl Encontro Fineduca

Reformas fiscais e recursos para educacao

Vilma da Conceicao Pinto

Diretora da Instituicao Fiscal Independente do Brasil

Brasilia, 07 de dezembro de 2023



o ~ ® Instituicao Fiscal
Roteiro da apresentacao L et

* SobrealFl
* Evolucdo das contas da Unido
* Regras fiscais: do teto de gastos ao novo arcabouco fiscal

* Gastos com educacgdo a lug das regras fiscais



® Instituicao Fiscal
O que é uma Instituicao Fiscal Independente - IFI? i L acpendente

 IFIs sdo instituicdes publicas com mandato para realizar andlises técnicas e
apartidarias sobre politica fiscal e orcamentaria com objetivo de:
(i) melhorar a disciplina fiscal;
(ii) promover maior transparéncia das contas publicas e

(iii) elevar a qualidade do debate publico sobre a politica fiscal.

O E uma tendéncia mundial: em resposta aos efeitos negativos da crise
econdmica e financeira de 2008, diversos paises, particularmente os que
compdem a OCDE, criaram instituicoes fiscais independentes (por exemplo,

Canadad, Australia e Itdlia).



o e ~ o o - fF° Instituicao Fiscal
Institui¢coes Fiscais Independentes no mundo L iepercierne

Tendéncia mundial, principalmente apds a crise de 2008/2009. Objetivo central: Monitorar as contas publicas.
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® Instituicao Fiscal
Objetivos legais da IFl Brasileira (Resolucio do Senado n2 42/2016) U nicpendente
 Finalidades:

»divulgar suas estimativas de parametros e varidveis relevantes
para a construcao de cenarios fiscais e orcamentarios;

»analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentarios as metas definidas na legislacao pertinente;

»mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia e
cambial;

»projetar a evolugao de variaveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico



Resultado primario do Setor Publico Consolidado (SPC)
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Contribuicao relevante dos entes regionais até 2022. Retorno ao déficit primario na margem.
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Necessidades de financiamento e divida publica

f’ Instituicao Fiscal
L Independente

Cenario é de elevacao da divida publica, seja no conceito liquido (Setor Publico) seja no conceito bruto (Governo Geral)

Evolucao da divida publica
em % do PIB
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Decompondo o primario: Receitas e despesas primarias " independente
Cenario atual é caracterizado por uma reducao acentuada das receitas primarias e aumento das despesas primarias

Receitas e despesas primarias da Uniao
RS bilhdes a precos de out/23, acumulado em 12 meses

- Receita liquida de transferéncias = Despesas primarias
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.



Decompondo o primario: Restri¢des fiscais 2023 x 2024 i iicpenerss

Metas para resultado primario € mais restritiva em 2024. Condicionante para despesas depende de aprovacao de mensagem
modificativa do PLDO de 2024

RS bilhGes % do PIB RS bilhGes % do PIB
Resultado primario (Cenario Governo) -203,4 -1,90 2,8 0,02
Centro da meta -65,9 -0,62 0,0 0,00
Abatimento da meta 147,7 1,38 n.a n.a.
Intervalo inferior de tolerancia n.a. n.a. -28,6 -0,25
Espaco Fiscal / Recursos condicionados [ 10,2 0,10 ] [ -168,5 -1,48 ]
Despesa primaria (Cenario Governo) 1.950,2 18,21 2.093,0 18,33
Limite de despesa 1.945,3 18,16 2.060,6 18,04
Excesso Executivo (Condicionantes) [ -5,0 -0,05 ] [ -32,4 -0,28 ]

Excesso outros poderes 0,0 0,00 0,0 0,00




. 7 e o 7 e o ® Instituicao Fiscal
Decompondo o primario: Despesas primarias da Uniao L Nicpercente

Qual o limite de despesas primarias para 2024?

RS milhdes, correntes % do PIB Dif. 2024 x 2023
milhdes PIB
I. Poder Executivo 1.421.604 1.608.481 1.867.414 1.978.911 15,98 16,22 17,43 17,33 111.498  -0,10
Despesas condicionadas (Art. 23-A PLDO) n.a. n.a. n.a. 32.419 n.a. n.a. n.a. 0,28 n.a. n.a.
Il. Poder Legislativo 12.838 14.510 15.538 16.302 0,14 0,15 0,15 0,14 764 0,00
Camara dos Deputados 6.166 6.970 7.463 7.830 0,07 0,07 0,07 0,07 367 0,00
Senado Federal 4.539 5.130 5.494 5.764 0,05 0,05 0,05 0,05 270 0,00
Tribunal de Contas da Unido 2.133 2.411 2.581 2,708 0,02 0,02 0,02 0,02 127 0,00
Ill. Poder Judiciario 44,189 49.947 53.485 56.113 0,50 0,50 0,50 0,49 2.628 -0,01
Supremo Tribunal Federal 660 745 798 838 0,01 0,01 0,01 0,01 39 0,00
Superior Tribunal de Justica 1.535 1.752 1.876 1.968 0,02 0,02 0,02 0,02 92 0,00
Justica Federal 11.425 12.926 13.842 14.522 0,13 0,13 0,13 0,13 680 0,00
Justica Militar da Unido 557 630 674 708 0,01 0,01 0,01 0,01 33 0,00
Justica Eleitoral 7.525 8.518 9.121 9.569 0,08 0,09 0,09 0,08 448 0,00
Justica do Trabalho 19.465 22.036 23.568 24.726 0,22 0,22 0,22 0,22 1.158 0,00
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 2.754 3.113 3.334 3.497 0,03 0,03 0,03 0,03 164 0,00
Conselho Macional de Justica 268 228 273 286 0,00 0,00 0,00 0,00 13 0,00
IV. Defensoria Publica da Unido 559 632 677 710 0,01 0,01 0,01 0,01 33 0,00
V. Ministério Publico da Unido 6.747 7.626 8.166 8.568 0,08 0,08 0,08 0,08 401 0,00
Ministério Publico da Unido 6.661 7.529 8.062 8.459 0,07 0,08 0,08 0,07 396 0,00
Conselho Nacional do Ministério Publico 86 97 104 109 0,00 0,00 0,00 0,00 5 0,00

VI. TOTAL 1.485.936 1.681.197 1.945.280 2.060.604 115.324

VI.b TOTAL COM DESPESAS CONDICIONADAS n.a. n.a. n.a. 2.093.023 .a. . A, 147.743

Fonte: Tesouro Transparente e PLOA 2024. Elaboracdo: IFI.
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o 7 e I." Instituicao Fiscal
Metas para resultado primario U " independente
Orcado para 2024: Restricdo maior esta nas metas para resultado primario

META DE PRIMARIO E CENARIO DA IFI (RS BILHOES)

e Meta PLOO mmm Cenario Base da IF Limite superior s |imite inferior

2024 2025 2026

Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e IF1. Elaboracdo: IFL
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Autorizacdo para pagamento
da revisdao do contrato de EC 102;

cessdo onerosa por fora do de 2019

= Instituicao Fiscal

Deterioracdao do Teto de Gastos (EC 95, de 2016) U independente

v

EC 126 Ampliacdo do teto de gastos e exclusao
’ de algumas despesas da regra para

de 2022 2023. Adluonalmente, determina a o
elaboracdao de nova regra para substituir
o atual regime que culminou na Lei
Complementar n2 200, de 2023.

Entendendo a transicao de regime fiscal

Mudancas no indexador que corrige o teto de
gastos. Antes era usada a Inflacdo até junho,
mas com a Emenda, mudou para inflacdo até
dezembro.

Autorizacao para pagamento
de até RS 41,2 bilhdes por for
a do teto de gastos.

teto de gastos.

Criagdo de subteto para

despesas obrigatorias EC 109,
(acionamento de de 2021
gatilhos)

Criacdo de limite para
pagamento dos precatérios e
sentencas judiciais. A medida
possibilitou a abertura de
espaco fiscal no teto de gastos

12
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Decompondo o primario: Regime Fiscal Sustentavel il Ricperenne

Linhas gerais referente ao Regime Fiscal Sustentavel previsto na Lei Complementar n2 200, de 2023.

Ha bonus para
investimentos

==

13

Gatilhos sao acionados




° ° ° ° ® Instituicao Fiscal
Qual o tamanho do ajuste fiscal que precisa ser feito? L nicpercene

Combinacdo entre crescimento econdémico e juros reais (r-g) determinam o tamanho do resultado primario necessario para a
sustentabilidade da divida publica.

Primario necessario para manter a divida estavel em 75,8% do PIB no médio prazo

Cenarios para taxa de (PIB) crescimento real (g)
Divida em 75,8% do PIB

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5%
0,0% -0,4% -0,8% 1,1% -1,5% -1,8% -2,2% -2,6%
0,4% 0,0% -0,4% 0,7% 1,1% 1,5% -1,8% 2,2%
0,8% 0,4% 0,0% -0,4% -0,7% 1,1% -1,5% -1,8%
_ 1,1% 0,8% 0,4% 0,0% -0,4% -0,7% -1,1% -1,5%
% 1,5% 1,1% 0,8% 0,4% 0,0% -0,4% 0,7% 1,1%
o 1,9% 1,5% 1,1% 0,7% 0,4% 0,0% -0,4% -0,7%
(@]
5 2,3% 1,9% 1,5% 1,1% 0,7% 0,4% 0,0% -0,4%
3 2,7% 2,3% 1,9% 1,5% 1,1% 0,7% 0,4% 0,0%
(0]
kS 3,0% 2,6% 2,3% 1,9% 1,5% 1,1% 0,7% 0,4%
[
5 3,4% 3,0% 2,6% 2,2% 1,9% 1,5% 1,1% 0,7%
8 3,8% 3,4% 3,0% 2,6% 2,2% 1,8% 1,5% 1,1%
2 4,2% 3,8% 3,4% 3,0% 2,6% 2,2% 1,8% 1,5%
e 4,5% 4,1% 3,8% 3,4% 3,0% 2,6% 2,2% 1,8%
4,9% 4,5% 4,1% 3,7% 3,3% 3,0% 2,6% 2,2%
5,3% 4,9% 4,5% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9% 2,6%

5,7% 5,3% 4,9% 4,5% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9%



° ° ’ ° P 2 Instituicao Fiscal
Regime Fiscal Sustentavel: Metas para resultado primario iU icpenders
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METAS PARA RESULTADO PRIMARIO (RP) COM INTERVALO DE TOLERANCIA (EM % DO PIB)

Bonus para investimentos: +0.25% do PIB
(i) limitado a 0,25% do PIB '

(ii) limitado a 70% do RP excedente. Primario requerido para estabilizar a divida pablica em 78% do PIB

‘s O O O 01,50

1,50
-0,25% do PIB

Aplicagdo de sancdes:
0,50 (i) crescimento real das despesas passa a ser de 50% do crescimento real das receitas
(i) gatilhos automaticos sdo acionados

-0,50 -

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Fonte: PLN 4, de 2023 (PLDO de 2024), PLP 93, de 2023 e IFI. Elaboracdo: IFI.
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o ° ”, . o 7 e ® Instituicdo Fiscal
Regime Fiscal Sustentavel: Receitas primarias L Nicpercente

TAXA DE CRESCIMENTO REAL DAS RECEITAS PRIMARIAS SUJEITAS A REGRA

15,0 -
Intervalo necessario para que 70% do
crescimento das receitas primarias gere um
13,1 crescimento real das despesas primdrias
entre 0,6% (piso) e 2,5% (teto)
10,0 -
5,0 -
0,0 -
-5,0 -
-8,4
-10,0 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE, Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI. *Exclui operagées com ativos, como capitalizagcdo da Petrobrds e fundo
soberano.
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o ° ”, . o 7 e ® Instituicdo Fiscal
Regime Fiscal Sustentavel: Receitas primarias L Nicpercente

CENARIOS PARA RESULTADO PRIMARIO: NOVO ARCABOUCO FISCAL

Cendrio 1. Média de 1999 a 2022 0,0 0,3 0,6 1,0 1,4 1,7 2,0 2,3 2,7 3,0 1,7
Cendrio 2. Média de 2000 a 2009 0,0 0,7 1,5 2,3 3,1 40 4,8 5,8 6,7 7,7 a1
Cendrio 3. Média de 2010 a 2019 0,0 0,1 0,3 0,5 0,6 0,8 1,0 1,1 1,3 1,4 0,8
Cenario 4. Elasticidade unitaria em relacdo ao

PIB ,0 0,2 0,4 0,6 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6 1,7 1,0
Cenadrio 5. Cresc. médio anual de 0,9% 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2
Cenario 6. Cresc. médio anual de 3,6% 0,0 0,2 0,5 0,9 1,2 1,5 1,7 1,9 2,1 2,4

Centro da meta de primdrio (% do PIB)

Fonte: IFI.
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Regime Fiscal Sustentavel: Receitas primarias L Nicpercente
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CENARIOS PARA RESULTADO PRIMARIO: NOVO ARCABOUGCO FISCAL

Limite superior
Limite inferior
s Cendrio 1. Média de 1999 a 2022
s Cendrio 3. Média de 2010 a 2019
s Cendrio 4. Elasticidade unitaria em relagdo ao PIB

s Cendrio 5. Cresc. médio anual de 0,9%

—— Cenario 6. Cresc. médio anual de 3,6%

e eta de primario

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Fonte: PLDO, IBGE, STN e IFl. Elaboragdo: IFI.
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~ ~ ® Instituicao Fiscal
Evolucao dos gastos com educacao if -

Independente
Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacgao Financeira - Fun¢ao Educagao
RS bilhdes a precos de out/23, acumulado em 12 meses

== Qbrigatdrias com controle de fluxo

= Discricionarias
60

Vigéncia da EC 95, de 2016
(Art. 110, ADCT)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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Evolucao dos gastos com educacao

it

Instituicao Fiscal
Independente

Despesas da educacao: Sujeitas a programacgao financeira e complementag¢ao para o Fundeb

= Complementa¢do da Unido ao FUNDEB
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Fonte: Secretaria

= Desp. sujeitas a programacao financeira (obrigatdrias e discriciondrias)
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o Tesouro Nacional.
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Elaboragao: IFI.

Vigéncia da EC 95, de 2016
(Art. 110, ADCT)
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Vigéncia da EC 108, de 2020

(Novo Fundeb)
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Evolucao dos gastos com educacao
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Despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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Vigéncia da EC 95, de 2016
(Art. 110, ADCT)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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.I.'L Instituicao Fiscal
L Independente

Obrigadal

Vilma da Conceicao Pinto
vilma.pinto@senado.leg.br

https://linktr.ee/ifibrasil
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